
   

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2021 का विधेयक संखयांक 148. 

[दि सेंट्रल विजिलेंस कमीशन (अमेंडमेंट) बिल, 2021 का दिन्िी अनुिाि] 

कें द्रीय सतकक ता आयोग (संशोधन)   
विधेयक, 2021  

कें द्रीय सतकक ता आयोग अधधननयम, 2003 
का और संशोधन    
करने के लिए 

विधेयक 

  

       भारत गणराज्य के िितरिें िर्ष में संसद् द्िारा ननम्नललखित रूप में यि 
अधिननयलमत िो :— 

  

  1. (1)  इस अधिननयम का संक्षिप्त नाम कें द्रीय सतकष ता आयोग (संशोिन) 
अधिननयम, 2021 िै ।  

(2) यि 14 निंिर, 2021 को प्रितृ्त िुआ समझा िाएगा ।  

 संक्षिप्त नाम और 
प्रारंभ । 
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िारा 25 का 
संशोिन ।  

 2. कें द्रीय सतकष ता आयोग अधिननयम, 2003 की िारा 25 के िंड (घ) में 
ननम्नललखित परंतुक अंत:स्थावपत ककया िाएगा, अथाषत,्— 

“परंतु उस अिधि का, जिसके ललए प्रितषन ननिेशक अपनी प्रारंलभक ननयुजतत 
पर पि िारण करता िै, लोक दित में, िंड (क) के अिीन सलमनत की लसफाररश 
पर और कारणों को लेििद्ि करत े िुए ककसी एक समय पर एक िर्ष तक की 
अिधि के ललए विस्तार ककया िा सकेगा :  

परंतु यि और कक ऐसे ककसी विस्तार को प्रारंलभक ननयुजतत में िखणषत 
कालािधि सदित कुल पांच िर्ष की कालािधि पूरी िोने पर अनुित्त निीं ककया 
िाएगा ;”। 

 2003 का 45 

ननरसन और 
व्यािवृत्त ।  

 3. (1) कें द्रीय सतकष ता आयोग (संशोिन) अध्यािेश, 2021 का ननरसन ककया िाता 
िै ।  

(2) ऐसे ननरसन के िोत े िुए भी कें द्रीय सतकष ता आयोग (संशोिन) अध्यािेश, 
2021 के अिीन की गई कोई िात या कारषिाई इस अधिननयम के उपिंिों के अिीन की 
गई समझी िाएगी ।   

 2021 का 
अध्यािेश सं. 9 

 
 

 

2021 का 
अध्यािेश सं. 9 

 

     

     

 

 



3 

  उद्देश्यों और कारणों का कथन 

भ्रष्टाचार, कालािन और अंतराषष्ट्रीय वित्तीय अपराि का ितरा और उसका नशीली 
ििाओं, आतंकिाि से पेचीिा संिंि और अन्य िांडडक अपराि, राष्ट्रीय सुरिा और िमारे 
िेश की वित्तीय प्रणाललयों की जस्थरता को गंभीर संकट उत्पन्न करत े िैं । इसके 
अनतररतत, सािषिननक िीिन में भ्रष्टाचार का प्राय: ऐसे लोगों के आधथषक और सामाजिक 
अधिकारों के उल्लंघन के रूप में पररणाम िोना संभाविक िै, जिनके अधिकारों का 
उल्लंघन ककया िाता िै । भ्रष्टाचार की व्यापकता लोगों के उन प्रणाललयों में विश्िास को 
िय करती िै, िो अच्छे शासन को प्रिान करने के ललए आशनयत िोती िैं । इसललए, 
भ्रष्टाचार और वित्तीय अपरािों से प्रभािी रूप से ननपटना लोगों के आधथषक और 
सामाजिक अधिकारों को पूरा करने के ललए तथा शासन की संस्थाओं में उनके विश्िास 
को िनाए रिने के ललए अननिायष िै । ितषमान में, भ्रष्टाचार का ितरा िन शोिन से 
िदटल रूप से िुड़ गया िै, जिसका प्रत्येक राष्ट्र द्िारा न केिल व्यजष्टक रूप से ककंतु 
एक िैजश्िक नेटिकष  के एक भाग के रूप में सामना ककया िा रिा िै ।  

2. ऐसे ितरे को िरू करने के ललए कुछ िर्ों से अंतराषष्ट्रीय समुिाय लगातार 
ििुपिीय िैजश्िक पिलें कर रिा िै । नई प्रौद्योधगककयों, कर का फायिा िेने िाले स्थानों 
और िैजश्िक मित्ता के अन्य कारकों के कारण ऐसे नए आयाम और तकनीकें  सामने आई 
िैं, िो इस कायष को काफी अधिक िदटल िना िेती िैं । भ्रष्टाचार, कालािन, िन शोिन 
के विरुद्ि संघर्ष और अपराि के आगतों की चुनौती के कारण विश्ि अथषव्यिस्था एक 
धचतंािनक मोड पर िै ।  

3. भारत में भ्रष्टाचार, िन शोिन और आधथषक अपरािों और ऐसे अन्य 
कायषकलापों का सामना करने के ललए िर्ष 1946 से िी अनेक वििान िैसे दिल्ली विशेर् 
पुललस स्थापन अधिननयम 1946, भ्रष्टाचार ननिारण अधिननयम, 1988 और िन शोिन 
ननिारण अधिननयम 2002 अधिननयलमत ककए गए िैं ।  

4. भारत, संयुतत राष्ट्र के अिीन वित्तीय कारषिाई कायषिल (एफएटीएफ), अंतर 
शासकीय अंतराषष्ट्रीय ननकाय का सिस्य िै । एफएटीएफ ने िन शोिन और आतंक 
वित्तपोर्ण का ननिारण करने और सामना करने के ललए लसफाररशें या मानक विकलसत 
ककए िैं । लगभग 200 िेश/िेत्राधिकार, जिसमें भारत एक मुख्य भूलमका का ननिाषि कर 
रिा िै, ने इन मानकों को कायाषजन्ित करने के ललए स्ियं को प्रनतिद्ि ककया िै । 
एफएटीएफ की लसफाररशों के कायाषन्ियन के स्तर का मूल्यांकन करने के ललए 
एफएटीएफ द्िारा सतत आिार पर इन िेशों/िेत्राधिकारों की सिस्यों द्िारा समीिा 
संचाललत की िाती िै, जिसमें वित्तीय प्रणाललयों के आपराधिक िरुुपयोग को ननिाररत 
करने के ललए प्रत्येक िेश की प्रणाली का गिराई से वििरण और विश्लेर्ण प्रस्तुत ककया 
िाता िै । भारत के एफएटीएफ लसफाररशों की तकनीकी अननुपालन का मूल्यांकन एक 
िशक से अधिक के अंतराल के पश्चात ् िर्ष 2022-23 में िोना अनुसूधचत ककया गया   
िै ।  

5. एफएटीएफ ने पैरा 8 के अनुसार ननम्नानुसार लसफाररश की िै :— 
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“8. विधि प्रितषन प्राधिकाररयों और अलभयोिनकारी प्राधिकाररयों के पास 
पयाषप्त वित्तीय, मानि और तकनीकी संसािन िोने चादिए । राष्ट्रों के पास यि 
सुननजश्चत करने के ललए प्रकियाएं िोनी चादिए कक इन प्राधिकाररयों के कमषचाररिृंि 
उच्च व्यिसानयक मानक िनाए रिें,  जिसके अंतगषत विश्िसनीयता से संिंधित 
मानक िैं, और उनकी उच्च सत्यननष्ठा िोनी चादिए और उन्िें समुधचत रूप से 
कुशल िोना चादिए ।” 

इसललए, भारतीय पारस्पररक मूल्यांकन की विर्य-िस्तु में यि पररकजल्पत िै कक भारत 
अपनी वित्तीय अपराि अन्िेर्ण और वित्तीय अपराि अलभयोिन की “िमता” और 
“संसािनों” को साबित करे ।  

6. भारत की प्राजस्थनत िमता और संसािनों में मित्िपूणष िदृ्धि की अपेिा करती 
िै । इसके अनतररतत, कनतपय पररजस्थनतयों के अिीन राष्ट्र मित्िपूणष िन शोिन 
मामलों में कनतपय संिेिनशील अन्िेर्ण और विधिक प्रकियाओं का सामना करता िैं, 
जिनमें भगौड़ ेअपराधियों का प्रत्याितषन अपेक्षित िोता िै, जिसमें सतता की आिश्यकता 
िोती िै ।  प्रितषन ननिेशालय के पास भारत में िन शोिन के अपरािों का अन्िेर्ण 
करने की एकमात्र अधिकाररता िै, इस तथ्य पर विचार करत े िुए कक अंतरराष्ट्रीय 
समन्िय के स्तर पर िैयजततक व्यजष्टक िानकारी और रािनय की सांस्थाननक िानकारी 
और सूचना से अधिक आिश्यकता िोती िै, कभी-कभी पयषिेिणीय और विननश्चय करने 
के स्तर पर पिािधि पर ननििंन लक्ष्य को पूरा न करने का स्ियं द्िारा काररत कारण 
िन िाती िै । इस िात पर विचार करत ेिुए कक प्रितषन ननिेशक और ननिेशक, कें द्रीय 
अन्िेर्ण ब्यूरो, भ्रष्टाचार और िन शोिन के विरुद्ि ठोस िैजश्िक कारषिाई का एक 
मित्िपूणष भाग िैं, उनकी पिािधि को ननिधंित करने िाले विधिक उपिंि या सेिा 
ननयम प्रनतकूल रूप से प्रभावित करत े िैं । कनतपय जस्थनतयों में, उनकी पिािधि को 
आरंलभक ननयत पिािधि से परे विस्ताररत करने की आिश्यकता िोती िै । उसी समय, 
यि भी युजततयुतत िै कक स्ितंत्रता िनाए रिने के ललए ऐसी ननयुजततयों में पिािधि की 
ऊपरी सीमा िोनी चादिए । िेश के वित्तीय भविष्य के ललए भारत के पारस्पररक 
मूल्यांकन का सकारात्मक पररणाम मित्िपूणष िै । इसके अनतररतत, ऐसी िैजश्िक 
आकजस्मकताओं के भविष्य में उिभूत िोने की प्रत्येक संभािना िै और इसललए ऐसी 
आकजस्मकताओं का िि कभी उिभूत िोती िैं. सामना करने के ललए कनतपय अंतननषदित 
सुरिोपायों के  ललए  कें द्रीय सतकष ता आयोग अधिननयम, 2003 में संशोिन आिश्यक 
िोत ेिैं ।  

7. प्रितषन ननिेशालय (ईडी) के पास िन शोिन के मामलों के अन्िेर्ण की 
एकमात्र अधिकाररता िै, कें द्रीय अन्िेर्ण ब्यूरो (सीिीआई) के पास भ्रष्टाचार के मामलों 
के अन्िेर्ण का मुख्य िानयत्ि िै । िन शोिन और भ्रष्टाचार कायषकलापों में व्यजततयों 
और समूिों के आपस में िुड़ े िोने के कारण, प्रितषन ननिेशालय और कें द्रीय अन्िेर्ण 
ब्यूरो के माध्यम से अपराि और भ्रष्टाचार अंतसिंंि से परिा उठाने का कायष न केिल 
िदटल िै ककंतु इसके अंतराषष्ट्रीय पररणाम भी िैं । अत:, ऐसे अपरािों का अन्िेर्ण, िोनों 
अन्िेर्ण अलभकरणों से सुदृढ़ प्रकिया और पयाषप्त िीघष पिािधियों के ललए ज्येष्ठ 
कालमषकों के पि पर िोने की अपेिा करता िै । इस प्रकार, ज्येष्ठ अधिकाररयों, विशेर्कर 
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िोनों अलभकरणों के प्रमुिों से सिमता और संसािनों में ननरंतर ननगरानी करने के ललए 
िदृ्धि करना, प्रस्तावित, पुन: सुदृढ़ करने के ललए आिारभूत िै । यि सुदृढ़ता से अनुभि 
ककया गया िै कक इसी तिष पर प्रितषन ननिेशालय और कें द्रीय अन्िेर्ण ब्यूरो के प्रमुिों 
की सुननजश्चत िीघाषिधि अत्यधिक रूप से िांछनीय िै ।  

8. इस पर विचार करत े िुए सािारणतया, प्रमुि िेशों में िीघषत्तर पिािधियां एक 
स्थावपत व्यििार िैं, न्यूनतम िो िर्ष की पिािधि िोनी चादिए और इसकी कानूनी 
उपिंिों में पररकल्पना की गई िै । तथावप, भारत के मामले में अनेक कारकों की ििि 
से, जिसके अंतगषत ज्येष्ठता और पि िम के मुद्िे सजम्मललत िैं, व्यजष्टकों के उनकी 
सेिाननिवृत्त की तारीि के पास ननयुजतत ककए िाने के कारण, िो िर्ष की पिािधि, 
िास्ति में ऊपरी सीमा िन गई िै ।   

9. उपरोतत को ध्यान में रित े िुए, सिम प्राधिकारी को सरकार के मित्िपूणष 
अन्िेर्ण अलभकरणों की अध्यिता करने िाले अधिकाररयों की पिािधि का उधचत रूप से 
विननश्चय करने और पररजस्थनतयों के ऊपर ननभषर करत े िुए, लोक दित को अंतिषललत 
करने िाले संिेिनशील मामलों का पयषिेिण करने के ललए, विननश्चय करने में पयाषप्त 
अिसर िेत े िुए, कें द्रीय सतकष ता आयोग अधिननयम, 2003 और दिल्ली विशेर् पुललस 
स्थापन अधिननयम, 1946 में पिािधि और ननयुजतत की उनकी पिािधि के विस्तार और 
पिािधि की अधिकतम सीमा में स्पष्ट समथषकारी पररकल्पनाओं का उपिंि करना 
आिश्यक िै । उतत समथषकारी उपिंि, ककसी दिए गए समय पर पि की 
अत्यािश्यकताओं पर ननभषर करत ेिुए, पिािधि को िारी करना सुननजश्चत करत ेिैं और 
भारसािक व्यजततयों द्िारा िाररत संिेिनशील जस्थनत की शुधचता और स्ितंत्रता को 
सुरक्षित करना भी सुननजश्चत करत ेिैं तथा यि ककसी अन्य ननिषचन की संभािना को भी 
िरू करेंगे ।  

10. उपरोतत को ध्यान में रित ेिुए और ककसी प्रनतकूल ननिषचन को िरू करने के 
उद्िेश्य से और एक विननदिषष्ट उपिंि करने की दृजष्ट से पररजस्थनतयों की 
अत्यािश्यकताओं पर ननभषर करत े िुए, सिम प्राधिकारी को, सरकार के मित्िपूणष 
अन्िेर्ण अलभकरणों की अध्यिता और लोक दित को अंतिललषत करने िाले संिेिनशील 
मामलों का पयषिेिण करने िाले अधिकारी की पिािधि के संिंि में कें द्रीय सतकष ता 
आयोग अधिननयम, 2003 में अन्िेर्ण अलभकरण की अध्यिता करने िाले अधिकारी की 
पिािधि के संिंि में स्पष्ट तथा सुस्पष्ट समथषकारी उपिंि प्रिान करना अननिायष िै ।   

11. कें द्रीय सतकष ता आयोग अधिननयम, 2003 को, भ्रष्टाचार ननिारण अधिननयम, 
1988 के अिीन, कें द्रीय सरकार कें द्रीय अधिननयम द्िारा या उसके अिीन स्थावपत 
ननगमों, सरकारी कंपननयों, सोसाइदटयों और कें द्रीय सरकार के स्िालमत्ि या ननयंत्रणािीन 
स्थानीय प्राधिकरणों के लोक सेिकों के कनतपय प्रिगों द्िारा काररत कधथत रूप से 
काररत अपरािों की िांच करने या िांच काररत करने के ललए और उससे उपािद्ि या 
आनुर्ंधगक विर्यों के ललए कें द्रीय सतकष ता आयोग के गठन का उपिंि करने के ललए 
अधिननयलमत ककया गया था ।  

12. प्रितषन ननिेशालय के अधिकाररयों की ननयुजतत, कें द्रीय सतकष ता आयोग 
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अधिननयम, 2003 द्िारा शालसत िोती िै । उतत अधिननयम की िारा 25 का िंड (घ) 
उपिंि करता िै कक - “प्रितषन ननिेशक, उस तारीि से जिसको िि अपना पि ग्रिण 
करता िै, िो िर्ष से अन् यून अिधि के ललए पि िारण करेगा”।  

13. संसद् सत्र में निीं थी तथा इस संिंि में वििान की तुरंत आिश् यकता थी, 14 
निंिर, 2021 को कें द्रीय सतकष ता आयोग (संशोिन) अध्यािेश, 2021 (2021 का 
अध्यािेश सं. 9) प्रख्यावपत ककया गया था।  

14. कें द्रीय सतकष ता आयोग (संशोिन) वििेयक, 2021 िो कें द्रीय सतकष ता आयोग 
(संशोिन) अध्यािेश, 2021 (2021 का अध्यािेश सं. 9) को प्रनतस्थावपत करने के ललए 
िै, जिससे िारा 25 का संशोिन करके उसमें िो परंतुक अंतःस्थावपत ककए िा सकें  ।  

15. वििेयक उपरोतत अध्यािेश को प्रनतस्थावपत करने के ललए िै ।  
    

  नई ददल्िी ;  
1 ददसंबर, 2021 

डा. जितेन्द्द्र लसहं   
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  उपािंि 

केन्द्द्रीय सतकक ता आयोग अधधननयम, 2003 (2003 का अधधननयम संखयांक 

45) से उद्धरण 

  

  *              *              *              *              *   
1999 का 42  25. वििेशी मुद्रा प्रिंि अधिननयम, 1999 या तत् समय प्रितृ्त ककसी अन् य विधि में 

ककसी िात के िोत ेिुए भी,—  

*              *              *              *              * 

(घ) प्रितषन ननिेशक उस तारीि से जिसको िि अपना पि ग्रिण करता िै, 
िो िर्ष से अन् यून अिधि के ललए पि िारण करेगा ;    

 प्रितषन ननिेशालय 
के अधिकाररयों 
की ननयजुत त, 
आदि । 

  *              *              *              *              *   

     

 


